Rettungs- und Evakuierungseinsatze der Bundeswehr im Ausland: Viele Rechtsfragen
umstritten

Volkerrechtliche und verfassungsrechtliche Aspekte von Rettungs- und Evakuierungseinsat-
zen der Bundeswehr zum Schutz deutscher Staatsbirger im Ausland waren Thema eines
Fachgespréchs, das die deutsche Gesellschaft fur Wehrrecht und Humanitéres VVolkerrecht in
Kooperation mit dem Institute for International Peace and Security Law der Universitat zu
K&In am 12. November 2012 durchfiihrte.

Hauptreferent des Abends war der langjahrige Bundestagsabgeordnete und Autor zahlreicher
wehrrechtlicher Veroffentlichungen Dr. Dieter Wiefelspiitz. Nach einer Einfuhrung in den
Tagungsgegenstand durch den Institutsleiter Prof. Dr. Claus KreR ging Wiefelspiitz zunachst
auf die Frage ein, ob Staaten volkerrechtlich die Befugnis zusteht, eigene Staatsangehdrige
unter Einsatz von Waffengewalt aus Gefahrensituationen im Ausland zu retten. Solche Aktio-
nen verletzten das Souverénitatsrecht des betroffenen Staates, sofern dieser nicht eingewilligt
habe. Uberwiegend und zu Recht werde ein solcher Eingriff laut Wiefelspiitz aber in extre-
men Notlagen volkerrechtlich fiir zulassig gehalten, auch wenn die Argumentation zu der
malgeblichen Rechtsgrundlage uneinheitlich sei. Als umstritten bezeichnete Wiefelspiitz auch
die verfassungsrechtliche Grundlage von Rettungseinsédtzen der Bundeswehr im Ausland.
Wéhrend die Bundespolizei mit 8 8 Abs. 2 Bundespolizeigesetz hierfiir Gber eine gesetzliche
Befugnis verfiige, sei dies bei der Bundeswehr nicht der Fall. Diese musse sich auf das
Grundgesetz unmittelbar stlitzen, wobei ihm eine Subsumtion unter den Verteidigungsbegriff
des Art. 87a Abs. 1 GG zu weitgehend erscheine. Eine ausdruckliche Ermachtigung, wie sie
Art. 87a Abs. 2 erfordere, sei aber nicht zu verlangen, da sich diese Bestimmung nur auf den
Inlandseinsatz der Streitkréfte beziehe. Nach seiner Interpretation dirfe die Bundeswehr im
Ausland alles unternehmen, was das Volkerrecht zulasse, mithin auch deutsche Staatsburger
aus Notlagen retten. VVoraussetzung sei allerdings, sofern es sich um einen bewaffneten Streit-
krafteeinsatz handele, die vorherige — bei Gefahr im Verzug auch nachtragliche — Zustim-
mung des Deutschen Bundestages.

Prof. Dr. Michael Sachs, Inhaber des Lehrstuhls fiir Staats- und Verfassungsrecht an der Uni-
versitat zu Koln, erlduterte in einem erganzenden Statement seine Auffassung, dass fir be-
waffnete Bundeswehreinsétze im Ausland neben der Zustimmung des Bundestages auch die-
jenige des Bundesrates einzuholen sei. Dr. Dieter Weingéartner, Vorsitzender der Deutschen
Gesellschaft fir Wehrrecht und Humanitares Volkerrecht, stellte anhand der Operationen LI-
BELLE (Albanien 1997) und PEGASUS (Libyen 2011) die deutsche Staatspraxis zu Ent-
scheidungen ber Rettungs- und Evakuierungseinsétze der Bundeswehr im Ausland dar.

Die anschlieRRende lebhafte Diskussion, die Prof. Dr. Krel3 moderierte, erdrterte zunachst an-
hand einer Reihe von Beispielsfallen die Frage, ob Interventionen im Ausland zur Rettung
eigener Staatshirger inzwischen volkergewohnheitsrechtlich akzeptiert sind und unter wel-
chen Voraussetzungen von einer konkludenten Einwilligung eines — moglicherweise gerade in
Aufldsung befindlichen — Staates ausgegangen werden kann. Verfassungsrechtlich wurde die
Unsicherheit Gber die mal3gebliche rechtliche Grundlage kritisiert, die sich durch das diesbe-
ziigliche obiter dictum des Bundesverfassungsgerichts in seiner Lissabon-Entscheidung noch
verstarkt habe. Im Hinblick auf den Parlamentsvorbehalt wurden die Erfolgsaussichten des
von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vor dem Bundesverfassungsgericht gestellten An-
trags auf Feststellung einer Verfassungsverletzung durch die Bundesregierung bei der Opera-
tion PEGASUS diskutiert.



Insgesamt zeigte die Veranstaltung zum einen auf, wie viele Rechtsfragen zu Rettungseinsat-
zen der Bundeswehr im Ausland noch nicht abschliefend geklart sind, zum anderen aber
auch, wie durch normative Klarstellungen ein hoheres MaR an Rechtssicherheit fir alle Betei-

ligten geschaffen werden kann.



